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P/14/037 - Organizacja i finansowanie szkolen dla pracownikéw administracji
publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Mirostaw Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89645
z dnia 4 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zbigniew Wierszycki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89644 z dnia 4 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
(zwana dalej ,GDOS” lub ,Generalna Dyrekcja”)

Michat Kiefsznia, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosc kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji i finansowania szkolen dla
pracownikéw GDOS w okresie 2012-2014 (I pétrocze).

Pozytywng ocene uzasadnia zabezpieczenie potrzeb pracownikéw dotyczacych
szkolen. W poszczegdinych latach rozng formg szkolen objeto: 74% ogdtu
zatrudnionych w2012 r., 88% w 2013 r. i 53% w | pdiroczu 2014 r. NIK pozytywnie
ocenia opracowanie i stosowanie przez GDOS procedur dotyczacych podwyzszania
kwalifikacji oraz realizacje tematyki szkolen zgodnie z potrzebami jednostki oraz
indywidualnymi  opisami  stanowisk i indywidualnymi programami rozwoju
zawodowego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— sfinansowania wydatkéw dotyczacych wyjazdu studyjnego do Francji dla 20 os6b
(zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia) w kwocie 135 tys. zi,
podczas gdy w wyjezdzie faktycznie uczestniczyto 18 osdb i wydatki powinny by¢
nizsze szacunkowo o 13,5 tys. zt;

— niezabezpieczenia w umowach dotyczacych wyjazdow studyjnych interesu
Generalnej Dyrekcji w zakresie mozliwosci zmiany warunkéw umowy
i w konsekwencji zmniejszenia wydatkow;

— niestosowania procedur wynikajacych z zarzadzenia Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiskaw sprawie zasad organizacji oraz finansowania podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw Generalnej Dyrekcji przy sporzadzaniu planu szkolen.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto NIK zwraca uwage na ujecie w planach wydatkow na szkolenia na 2013 r.
i 2014 r. wydatkéw w kwotach innych niz wynikato to z planu finansowego Generalnej
Dyrekcji oraz niesporzadzenie (na lata 2012-2014) planu szkolen w zakresie
tematycznym i iloSciowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie i planowanie potrzeb w zakresie rozwoju zawodowego
pracownikéw, w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) w Generalnej Dyrekcji zadaniami dotyczacymi
rozwoju zawodowego pracownikéw zajmowato sie Biuro Dyrektora Generalnego
(zwane dalej ,BDG") do 1 stycznia 2014 r. oraz Biuro Administracyjno-Kadrowe
(zwane dalej ,BAK”) od 2 stycznia 2014 r. Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi
Generalnej Dyrekcji do zakresu dziatania ww. biur nalezata m.in.: realizacja zadan
dotyczacych prowadzenia spraw zwigzanych z podnoszeniem  kwalifikacii
pracownikéw, w tym badanie potrzeb szkoleniowych i doskonalenia zawodowego,
przygotowywanie planéw szkolen zewnetrznych oraz ich organizacja (BDG) oraz
koordynacja spraw z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym opracowywanie
programu zarzadzania zasobami ludzkimi, prowadzenie spraw zwigzanych ze
sporzadzaniem i aktualizacjg opiséw stanowisk pracy, wartosciowaniem stanowisk
pracy, podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw (BAK)2.

W obowigzujacych w badanym okresie wewnetrznych regulaminach organizacyjnych
BDG3 okreslono m.in., ze Wydziat Spraw Pracowniczych prowadzi dziatalno$¢
w zakresie: ,inicjowania i prowadzenia spraw dotyczacych rozwoju kompetencji oraz
podnoszenia kwalifikacji cztonkow korpusu stuzby cywilnej w GDOS’, nadzoru
procesu szkolen w GDOS, w tym badania potrzeb szkoleniowych i doskonalenia
zawodowego, przygotowania planu szkolen oraz kierowania pracownikéw na
szkolenia.

Do wiasciwosci utworzonego w BAK* Zespotu do Spraw Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi i Organizacji nalezy m.in. koordynowanie dziatah zwigzanych z rozwojem
kompetenciji oraz podnoszeniem kwalifikacji cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, w tym
badanie potrzeb szkoleniowych, przygotowywanie planu szkolen oraz zarzadzanie
budzetem szkoleniowym, organizowanie szkolen wewnetrznych oraz kierowanie
pracownikdw na szkolenia zewnetrzne.

(dowdod: akta kontroli str. 6-99)

W ,Oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej’, ztozonych przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska za rok 2012 i 2013 brak bylo zastrzezen dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi w GDOS
oraz kompetencjami i kwalifikacjami pracownikow.

W analizach ryzyka, sporzadzanych przez poszczegdlne departamenty Generalne
Dyrekcji za 2013 r. oraz za 2014 r., nie okre$lono, jako istototnego, ryzyka dotyczacego
kompetencji i kwalifikacji pracownikow. W ww. analizach, jako wysokie oceniono
zagrozenie dotyczace m.in.: zbyt diugiego przygotowania projektow aktow prawnych,
nieterminowego przekazywania sprawozdan, braku zastepowalnosci pracownikow.
Jako realne okre$lono zagrozenia zwigzane m.in. z niedoborem wykwalifikowane;
i doswiadczonej kadry.

(dowdd: akta kontroli str. 100-134)

2 Zarzadzenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska: Nr 10 z dnia 23 marca 2010 r. oraz Nr 1 z dnia 2 stycznia 2014 r.
W sprawie regulaminu organizacyjnego GDOS.

3 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny BDG z dnia 9 lipca 2010 r. oraz z dnia 13 stycznia 2012 .

4 Na podstawie Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego BAK z dnia 22 stycznia 2014 r.
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Podstawa sporzadzenia informacji o potrzebach szkoleniowych ~ GDOS,
przekazywanych do Szefa Stuzby Cywilnej na lata 2012-2014 oraz planowanych
wydatkéw na szkolenia w materiatach planistycznych do ustaw budzetowych byty
analizy realizacji wydatkéw na szkolenia w poprzednich latach. Tematy szkolen byty
ustalane na podstawie potrzeb szkoleniowych wynikajacych ze zmian w prawie,
analizy funkcjonowania kontroli zarzadczej, a takze prowadzonej na biezaco w ciggu
roku analizy potrzeb zgtaszanych przez kierownikéw komorek organizacyjnych oraz
pracownikébw w ramach wnioskéw szkoleniowych. Ankieta przeprowadzona w lutym
2014 r., we wszystkich komorkach organizacyjnych (na wniosek Dyrektora
Generalnego GDOS), dotyczyta potrzeb szkoleniowych w obszarach wymagajacych
podniesienia kwalifikacji pracownikéw z podaniem tematdéw szkolen i przewidywanej
liczby uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 135-146, 218-229)

Wydatki budzetowe, na lata 2012-2014, zostaty okre$lone w planach finansowych
Generalnej Dyrekciji (dysponent Il stopnia):

— w 2012 roku na kwote 21.436 tys. zt, a wydatki na szkolenia w kwocie 160 tys. zt,
stanowity 0,7% ogétu planowanych wydatkéw. Plan wydatkéw zwigkszony zostat
w trakcie roku do kwoty 29.9493tys. zt (0o 39,7%). Wydatki na szkolenia
zwigkszone zostaty do kwoty 2424 tys.zt (0o 51,5%), w tym: § 455 (szkolenia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej) — 198 tys. zt, § 470 (szkolenia pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej) — 3,7 tys. zt oraz § 430 (zakup
ustug pozostatych — wydzielonych w ewidencji ksiegowej wydatkow na szkolenia
pracownikow GDOS cztonkéw korpusu stuzby cywilnej) — 40,7 tys. zt;

— w2013 roku na kwote 23.480 tys. zt, a wydatki na szkolenia w kwocie 594,2 tys. zt,
stanowity 2,5% ogétu planowanych wydatkéw. Plan wydatkéw zwigkszony zostat
w trakcie roku do kwoty 26.058,3 tys. zt (0 11%). Plan wydatkéw na szkolenia
zwiekszony zostat do kwoty 724,4 tys. zt (0 21,9%), w tym § 455 — 2429 tys. z,
§470-7,0 tys. zt oraz § 430 - 474,5 tys. zt.

— w 2014 roku na kwote 23.059 tys. zt, a wydatki na szkolenia w kwocie 499,2 tys. zt,
stanowity 2,2% og6tu planowanych wydatkow. Plan wydatkéw zwigkszony zostat
w trakcie | pdirocza do kwoty 28.7259tys. zt (o 24,6%). Plan wydatkéw na
szkolenia zwigkszony zostat do kwoty 577,9 tys. zt (0 15,6%), w tym § 455 —
303,0 tys. zt, § 470 — 10,0 tys. zt oraz § 430 — 2649 tys. zt.

Zmiany planéw wydatkédw na szkolenia byly wynikiem m.in. zwigkszenia planu
wydatkow ze Srodkow rezerwy celowej poz. 59 (dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej) i zwiekszenia planu wydatkdw na realizacje
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT).

W planach wydatkéw na lata 2012-2014 nie planowano wydatkéw na szkolenia
(§ 455§ 470) z budzetu $rodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 177-215)

Generalna Dyrekcja terminowo przekazywata do Szefa Stuzby Cywilnej informacje
o0 potrzebach i prognozach potrzeb szkoleniowych oraz zapotrzebowaniu na Srodki
finansowe na szkolenia (pocztg elektroniczng do konca listopada roku poprzedniego
na rok nastepny) na rok 2012, 2013 i 2014. Wszystkie informacje zostaty przyjete
inosity status ,Zaakceptowane”. W informacjach podawano liczbe o0s6b
przewidzianych do szkolenia wedtug priorytetow szkoleniowych, okre$lonych we
wzorach tabel oraz wielkos¢ zapotrzebowania na Srodki finansowe (170 tys. zt w roku
2012, 175 tys. zt w 2013 r. oraz 170 tys. zt w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 152-163)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2012-2014 (I potrocze) nie wptynety do Generalnej Dyrekcji skargi
dotyczace braku kwalifikacji zawodowych Iub wymaganego doSwiadczenia
zawodowego pracownikéw GDOS.

(dowod: akta kontroli str. 176)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczg podziatu $rodkéw na szkolenia pracownikéw GDOS — czonkéw
korpusu stuzby cywilnej na 2013 r. i 2014 r., ktéry zostat dokonany w wielko$ciach
niezgodnych z planem finansowym wynikajacym z ustaw budzetowych na te lata.
W ,Podziale srodkow na szkolenia na 2013 r.” podano kwote 170 tys. zt, tj. 0 5 tys. zt
wiecej niz w planie finansowym (165 tys. zt). W 2014 r. dokonano podziatu Srodkéw
w kwocie 233 tys. z}, 1j. 0 25 tys. zt mniej niz w planie finansowym (258 tys. z4).

W wyjaénieniach Dyrektor Generalny GDOS podat, ze: ,Podziat $rodkéw na szkolenia
w 2013 roku w pierwszym ksztafcie zostat sporzadzony przed wejSciem w Zycie
ustawy budzetowej na 2013 rok, a szacowana kwota na szkolenia (170 tys. zt) zostafa
w nim ustalona na zasadzie kontynuacji z roku poprzedniego (150 tys. zt — kwota
ujeta w ustawie budzetowej na 2012 rok) oraz przy zatozeniu pozyskania
dodatkowych $rodkéw na realizacje potrzeb szkoleniowych pochodzacych z POPT
2007-2013 (20 tys. zf). Przy podziale $rodkow na szkolenia w 2014 roku nie
uwzgledniono kwoty 25 tys. zt ujetej w planie finansowym na 2014 rok. W momencie
Sporzadzania podziatu srodkdw na szkolenia planowano dokonanie zmiany w planie
i przeniesienie Srodkow (w kwocie 25 tys. zf) pochodzacych z POPT 20072013
pomiedzy paragrafami 455 i 470~

Zmian w planie wydatkéw dokonano w lipcu 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 147-151, 220)

Wystepujace réznice, pomiedzy planem finansowym a planem podziatu Srodkéw na
szkolenia, nie mialy wplywu na realizacje wydatkéw i realizacje planu szkolen
w 2013 r.i2014 r. (I pétrocze).

W planach szkolei GDOS na lata 2012-2014 podano jedynie planowane wydatki, bez
wyszczegolnienia tematow szkolen i ich liczby oraz planowanej liczby uczestnikow
szkolen. W ocenie NIK plany te, w celu utatwienia korzystania ze szkolen przez
pracownikow GDOS, powinny zawiera¢ réwniez informacje o przewidywanych
tematach i liczbie szkolen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zasady uczestnictwa pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych
(w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej) w szkoleniach i innych formach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych

W latach 2012-2014 (I potrocze) w Generalnej Dyrekcji obowigzywaty dwa
zarzadzenia Dyrektora Generalnego dotyczace Zasad organizacji oraz finansowania
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw GDOSS. W zatacznikach do
zarzadzen okres$lono m.in.:

— zasady przygotowania plandw szkolen, po uwzglednieniu m.in. potrzeb
szkoleniowych zawartych w indywidualnych programach rozwoju zawodowego
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zgtaszanych przez dyrektorow komorek
organizacyjnych GDOS potrzeb szkoleniowych podlegtych pracownikéw, ankiet

5 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego GDOS Nr 32 z dnia 11 pazdziernika 2010 r. i Nr 1 z dnia 3 stycznia 2012.
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badania indywidualnych potrzeb szkoleniowych. Plan szkolen zatwierdza Dyrektor
Generalny GDOS, a szkolenia nieuwzglednione w rocznym planie szkolen sg
realizowane po wyrazeniu zgody przez Dyrektora Generalnego;

— zasady udziatu w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw
GDOS, m.in. zgodnie z tymi zasadami udziat w szkoleniu odbywa sie po
zaakceptowaniu wniosku na formularzu ,Zgtoszenia udziatu w szkoleniu” przez
komoérke organizacyjng i finansowg oraz akceptacji Dyrektora Generalnego;

— zasady finansowania kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wedtug tych
zasad m.in. pracownicy nie ponoszg opfat z tytutu udziatu w szkoleniach w stuzbie
cywilnej, a koszty kursow jezykowych i studidw podyplomowych moga by¢
dofinansowywane ze $rodkéw finansowych GDOS (do 80% lub 90% kosztow);

— zasady dofinansowania kosztéw podnoszenia kwalifikacji, w ktorych ustalono
m.in., ze po przekroczeniu kwoty dofinansowania 3,0 tys. zt na osobe, zgodnie
z zawartg umowa pracownik jest zobowigzany do odpracowania w GDOS -
1,5 roku (5,0 tys. zt - 2,5 roku);

— obowigzki osoby podnoszacej kwalifikacje zawodowe, zgodnie z ktérymi m.in. po
ukonczeniu szkolenia pracownicy sg zobowigzani do przekazania kopii
zaSwiadczenia o udziale w szkoleniu oraz ankiety indywidualnej oceny szkolenia
do komorki ds. pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-21)

W 2012r. w szkoleniach uczestniczyto 116 pracownikéw Generalnej Dyrekcji, co
stanowito 74% ogdtu zatrudnionych wedtug stanu na koniec roku (156).
W poszczegdlnych grupach stanowisk udziat pracownikéw przeszkolonych w liczbie
pracownikow ogétem wynosit: 33% na stanowiskach wspomagajacych w stuzbie
cywilnej (s.c.), 40% na wyzszych stanowiskach w s.c., 74% na stanowiskach
specjalistycznych w s.c., 80% na stanowiskach samodzielnych w s.c., 92% na
stanowiskach koordynujacych w s.c. oraz 100% na stanowiskach Sredniego szczebla
zarzadzania w s.c. Pracownicy GDOS uczestniczyli w 194 szkoleniach
specjalistycznych i powszechnych. Na studia podyplomowe uczeszczato osmiu
pracownikéw, a w kursach jezykowych iinnych formach szkolert indywidualnych
uczestniczyto 47 pracownikdw.

W 2013 r. w szkoleniach uczestniczyto 137 pracownikdw Generalnej Dyrekcji, co
stanowito 88% ogdtu zatrudnionych wedtug stanu na koniec roku (155).
W poszczegdlnych grupach stanowisk udziat pracownikéw przeszkolonych w liczbie
pracownikow ogdtem wynosit: 67% na stanowiskach wspomagajacych w s.c., 80% na
wyzszych stanowiskach w s.c., 86% na stanowiskach koordynujacych, 89% na
stanowiskach specjalistycznych w s.c., 92% na stanowiskach samodzielnych w s.c.
oraz 100% na stanowiskach $redniego szczebla zarzadzania. Pracownicy GDOS
uczestniczyli w 235 szkoleniach specjalistycznych i powszechnych. Na studia
podyplomowe uczeszczato siedmiu pracownikow, a w kursach jezykowych i innych
formach szkolen indywidualnych uczestniczyto 69 pracownikéow.

W | pétroczu 2014 r. w szkoleniach uczestniczyto 83 pracownikdw Generalnej
Dyrekcji, co stanowito 53% og6tu zatrudnionych (157) wedtug stanu na koniec
potrocza. W poszczegoinych grupach stanowisk udziat pracownikéw przeszkolonych
w liczbie pracownikéw ogdtem wynosit: 39% na stanowiskach specjalistycznych w
s.c., 50% na stanowiskach wspomagajacych w s.c. i na stanowiskach $redniego
szczebla zarzadzania, 67% na wyzszych stanowiskach w s.c., 69% na stanowiskach
samodzielnych w s.c. oraz 80% na stanowiskach koordynujacych. Pracownicy GDOS
uczestniczyli w 117 szkoleniach specjalistycznych i powszechnych. Na studia
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Ustalone
nieprawidtowosci

podyplomowe uczeszczat jeden pracownik, a w kursach jezykowych i innych formach
szkolen indywidualnych uczestniczyto 26 pracownikow.

Zrealizowane wydatki przypadajgce na szkolenie jednego pracownika wynosity:
1,6 tys. ztw 2012 r., 1,7 tys. zt w 2013 r. oraz 1,1 tys. zt w | potroczu 2014 r., a koszty
szkolen w poszczegoinych grupach stanowisk wynosity od 0,5 tys. zt dla stanowisk
wspomagajacych w s.c. (w 2012 r.) do 3,3 tys. zt dla pracownikow poza korpusem s.c.
(kursy jezykowe w 2013 r.).

Ponadto pracownicy GDOS, w okresie objetym kontrola, uczestniczyli w szkoleniach
specjalistycznych, informatycznych, menadzerskich i jezykowych, organizowanych
i finansowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw oraz Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-21, 570-672, 1245, 1427-1503)

W przypadku szkolen powszechnych, obejmujacych wiekszg grupe pracownikéw,
informacje o organizowanych szkoleniach przekazywane byly do pracownikow
okreSlonych  komérek organizacyjnych (zgodnie ze zgtoszonym biezacym
zapotrzebowaniem tematycznym przez komorke organizacyjna) lub do okre$lonych
pracownikdw realizujgcych zadania — np. w zakresie zamdwien publicznych.

W przypadku szkolen specjalistycznych i indywidualnych przyjeto zasade
poszukiwania szkolen o okre$lonej tematyce indywidualnie przez pracownika i/lub
pracownikdéw. Udziat w szkoleniu odbywat sie po zaakceptowaniu indywidualnego
wniosku, ztozonego przez pracownika na formularzu ,Zgtoszenia udziatu w szkoleniu”,
przez komorke organizacyjng i finansowa oraz Dyrektora Generalnego.

W latach 2012-2014 w szkoleniach organizowanych dla pracownikéw GDOS,
finansowanych w ramach planu finansowego (§ 455 i § 470) — w czeSciach
dotyczacych szkolen, nie uczestniczyli pracownicy innych jednostek (oprécz
pracownikéw regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska). Pracownicy innych
jednostek uczestniczyli w wyjazdach studyjnych finansowanych (§ 430) w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (wydatki z tego tytutu opisano w punkcie
3 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 6-21, 570-672, 1245, 1427-1503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc.

Przy sporzadzaniu planu szkolen na lata 2012-2014 nie uwzgledniano potrzeb
szkoleniowych, zawartych w indywidualnych programach rozwoju zawodowego
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zgtaszanych przez dyrektorow komorek
organizacyjnych GDOS potrzeb szkoleniowych podlegtych pracownikéw i ankiet
badania indywidualnych potrzeb szkoleniowych, do czego zobowigzywat § 3 ust. 2
pkt. 2, 3 i 5% zalgcznika do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekcji
w sprawie Zasad organizacji oraz finansowania podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw GDOS.

Plany szkoler na lata 2012-2014 (plan podziatu srodkéw na szkolenia) zawieraty
jedynie kwoty planowanych wydatkéw na szkolenia i ich podziat na poszczegoine
komorki organizacyjne. Tematy realizowanych szkolen ustalano w trakcie roku, po
dokonaniu podziatu $Srodkéw. Wyniki przeprowadzonych w lutym 2014 r. ankiet,
dotyczacych potrzeb szkoleniowych pracownikéw byty wykorzystywane w trakcie
realizacji Planu szkolen na 2014 r. i zostang wykorzystane przy opracowaniu Planu
szkoleri na 2015r.

6 Pkt5 dodano w zataczniku do zarzadzenia obowigzujacego od 3 stycznia 2012 r.
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Dyrektor Generalny GDOS podat w wyjasnieniach: ,Po zrealizowanym w latach 2010~
2011 intensywnym programie Szkolehi zorganizowanych ze Srodkow unijnych we
wspétoracy z KPRM i MRR, w ktérych uczestniczyli pracownicy GDOS i rdo§ w 2012
i 2013 roku tematy szkoler: dla pracownikéw GDOS stanowity kontynuacje szkoler:
zrealizowanych w latach poprzednich. (...) Tematy szkoleri byty ustalane na
podstawie potrzeb szkoleniowych wynikajgcych ze zmian w prawie, analizy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, a takze prowadzonej na biezgco w ciggu roku
analizy potrzeb zgfaszanych przez kierownikow komorek organizacyjnych oraz
pracownikow w ramach wnioskow szkoleniowych”’.

W ocenie NIK biezaca analiza potrzeb powinna byC podstawq aktualizacji planéw
szkoleniowych w trakcie roku.
(dowdd: akta kontroli str. 6-21, 219-220, 1204-1206)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wydatkowanie srodkdw przeznaczonych na szkolenia, w tym na szkolenia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej

Wydatki na podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikow GDOS wyniosty
w analizowanym okresie 1.051,6tys. zt, a w poszczegoinych latach wynosity:
237 91ys. zt w 2012 ., 691,2 tys. zt w 2013 r. oraz 122,5 tys. zt w | pdiroczu 2014 r.
Wydatki zwigzane ze szkoleniem (pfatno$ci dla organizatorow szkoler i/lub
wynagrodzenie wyktadowcow prowadzacych szkolenia) stanowity 47,9% ogdtu
kosztow szkolen, ale w poszczegolnych latach bylty zréznicowane i wynosity
odpowiednio: 82,9% (197,3 tys. 2t), 31,4% (216,7 tys. zt) oraz 72,9% (89,3 tys. zt).
Wydatki zwigzane ze szkoleniami dotyczace m.in. kosztow zakwaterowania,
przejazdow oraz wyjazdow studyjnych (w czeéci dotyczacej pracownikéw GDOS)
stanowity 52,1% ogotu wydatkow na szkolenia i wynosity w poszczegdlnych latach
odpowiednio 17,1% (40,5 tys. zt), 68,6% (473,9 tys. z) i 27% (33,1 tys. z1).

Wydatki zwigzane ze szkoleniami ewidencjonowane byly (zgodnie z politykq
rachunkowosci obowiazujaca w GDOS) w § 455 (szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej) oraz w § 470 (szkolenia pracownikéw niebedacych pracownikami korpusu
stuzby cywilnej) w wydzielonej ewidencji analitycznej zgodnie z danymi wynikajacymi
z dowodow ksiegowych. W badanym okresie wydatki wyniosty: w § 455 — 487,2 tys. zt
(193,6 tys. zt w 2012 r.; 210,2 tys. zt w 2013 . oraz 83,4 tys. zt w | pdtroczu 2014 r.),
aw § 470 - 17,1 tys. zt (odpowiednio 5,2 tys. zt; 6,6 tys. zt i 5,3 tys. zt). Wydatki
www. zakresie zrealizowane zostaty: w § 455 — 97,8% planu finansowego po
zmianach w 2012 r., 86,5% w 2013 r. i 27,5% w | pétroczu 2014 r. (w poréwnaniu do
planu finansowego wynikajacego z ustawy budzetowej odpowiednio 129% i 127,4%
oraz 32,3%), a w § 470 — odpowiednio: 100%, 93,8% i 53,5% planu po zmianach
w poszczegdinych latach (w poréwnaniu do planu finansowego wynikajacego
z ustawy budzetowe] odpowiednio 37,3%, 65,6% oraz 53,5%).

Wydatki zwigzane z innymi kosztami dotyczacymi szkoleh byly ewidencjonowane
w§430 (zakup ustug pozostatych). Dotyczylo to faktur (uméw) w zakresie
zakwaterowania, przejazdéw, ,cateringu”, ale réwniez wydatkdw, w ktérych nie
wydzielano kosztow szkoleniowych (w tym wyjazdéw studyjnych). Wykazane
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa wielkosci,
w analizowanym okresie 2012-2014 (sprawozdania roczne i za |l kwartat 2014 r.),
www. paragrafach byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. W ocenie NIK operacje
gospodarcze dotyczace zakupu ustug szkoleniowych byty wiasciwie dokumentowane
| opisywane na dowodach ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 230-449, 1504)



Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2012-2014 Generalna Dyrekcja byta organizatorem siedmiu wyjazdow
studyjnych? dla uczestnikow sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”, do Wielkigj
Brytanii w 2012 r., Holandii, Islandii, Finlandii, Francji i Danii w 2013 r., oraz Niemiec
w 2014 r. (wydatek z tego tytutu poniesiony zostat w lipcu 2014 r.). Catkowite koszty
wyjazdow studyjnych wyniosty 823,8 tys. zt i zostaly sfinansowane z budzetu GDOS
ze $rodkow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna8. W wyjazdach uczestniczyli
pracownicy GDOS, pracownicy regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska oraz
pracownicy innych jednostek (m.in. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa
Srodowiska oraz wojewodzkich inspektoratow ochrony $rodowiska). Wydatki z tego
tytutu obejmujgce koszty przejazdow/przelotow, zakwaterowania i wyzywienia oraz
koszty wyktadow, zaje¢ teoretycznych i praktycznych ewidencjonowane byty w § 430
(zakup ustug pozostatych).

(dowdd: akta kontroli str. 450-534, 761-773, 889-925)

Analizowane trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego® (o wartosci powyzej 30 tys. euro), o tacznej wartosci
378,3 tys. zt, zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'0. Analiza pigciu zamdwien
publicznych' (o wartosci ponizej 14 tys. euro) o tacznej wartosci 40,9 tys. z,
wykazata, Ze udzielone zostaly zgodnie z procedurami udzielania zaméwien
publicznych GDOS wprowadzonymi zarzadzeniami Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska'2. Analizowane umowy zrealizowane zostaty zgodnie z postanowieniami
w nich okreslonymi.

(dowdd: akta kontroli str. 450-464, 673-1468)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Sfinansowanie wydatkéw wyjazdu studyjnego do Francji dla 20 os6b (zgodnie ze
Specyfikacjq Istotnych Warunkéw Zamowienia) w kwocie 134.960 zt, pomimo Ze
w wyjezdzie faktycznie uczestniczyto 18 osob i wydatki powinny by¢ nizsze
szacunkowo'3 0 13.496 zt.

W dniu 11 pazdziernika 2013 r. dostawca ustugi szkoleniowej w zakresie organizacji
i przeprowadzenia wyjazdu studyjnego uczestnikéw Sieci ,Partnerstwo: Srodowisko
dla Rozwoju” do Francji w dniach 6-11 pazdziernika 2103 r., wystawit fakture na rzecz
GDOS na kwote 134.960 zt za zrealizowanie wyjazdu dla 25 osob. Faktura zostata
zatwierdzona do wypfaty w dniu 16 pazdziernika 2013 r. Wedtug protokotu odbioru
zdnia 11 pazdziemika 2013 r. (podpisanego przez Dyrektora Generalnego GDOS)

7 Gféwnymi celami wyjazdow studyjnych byla wymiana informacji i korzystanie z wiedzy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, majace za zadanie wprowadzenie innowacyjnego podejscia do integracji aspektow $rodowiskowych
w programy i przedsiewziecia wspétfinansowane z funduszy unijnych.

8 Projekt POPT.03.01.00-00-304/12 ,Kontynuacja i wzmocnienie efektéw dziatan sieci organdéw $rodowiskowych i instytucji
zarzadzajacych funduszami unijnymi Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” wspotfinansowany przez Unie Europejska ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i realizowanego w ramach POPT 2007-2013, Priorytet Ill —
Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych, Dziatanie 3.1 - Funkcjonowanie instytucji zaangazowanych
w realizacje NSRO”

9 dotyczacych organizacji wyjazdow studyjnych do Wielkiej Brytanii (zaméwienie nr 36/GD0S/2012 na kwote 64.564,68 z}) na
Islandie (zaméwienie nr 8/GD0S/2013 na kwote 254.519 zI) i do Niemiec (zamoéwienie nr 13/GDOS/2014 na kwote
59.180 z!).

10 Dz.U.z2013r., poz. 907 z pézn. zm.

1 dotyczacych organizacji szkolen: z zakresu modelowania w jezyku UML (zaméwienie nr 205/GDOS/MZ/2012 na kwote
9.717 ), pt. ,Komunikacja w zespole: przekazywanie informacji zwrotnej, rozwigzywanie konfliktdw” (zamowienie
nr 269/GDOS/MZ/2012 na kwote 4.050 zl), z zakresu przepisow kpa i ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (zaméwienie nr 230/GDOS/MZ/2013 na kwote 15.700 zi), pt. ,Budowanie zaangazowania w zmianie —
poziom kierowniczy” (zamowienie nr 234/GDOS/MZ/2013 na kwote 4.050 zi) i umiejetnosci kierowniczych (zaméwienie
nr 43/GDOS/MZ/2014 na kwote 7.400 z}).

2. Nr5zdnia 31 stycznia 2013 r. oraz zarzadzeniem z dnia 29 maja 2014 r.

3 Szacunkowe koszty wyjazdu dla dwéch oséb (kwota 134.960 zt, podzielona na 20 planowanych uczestnikéw i pomnozona
przez dwa).



zamOwienie zostato zrealizowane zgodnie z umowa, natomiast, zgodnie z listg
uczestnikdw w wyjezdzie studyjnym brato udziat 18 osdb.

Ujeta w ksiegach rachunkowych GDOS faktura dotyczaca wyjazdu studyjnego do
Francji zawierata btedng liczbe uczestnikow tego wyjazdu, tym samym niespetniata
wymogow art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'4, ktdry
stanowi, ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 479-502)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze Postepowanie przetargowe realizowane byfo
z podziatem na dwa ww. pakiety. W §1 ust. 1 umowy nr 198/GD0S/2013 btednie
zostata wpisana liczba 25 0s6b, co tez spowodowato powielenie tego bfedu w tytule
faktury. Nalezy jednak zaznaczyc, ze zarowno SOPZ jak i oferta Wykonawcy,
stanowigce zafaczniki do umowy nr 198/GD0S/2013 wskazywaty na zorganizowanie
i przeprowadzenie wyjazdu studyjnego dla 20 uczestnikow Sieci. Wszystkie czynnosci
niezbedne do prawidtowego zorganizowania i przeprowadzenia wyjazdu studyjnego
we Francji, ktére obejmowafa umowa byty zrealizowane zgodnie z warunkami
okreSlonymi w SIWZ oraz ofercie Wykonawcy. (...)Zgodnie z przedstawiong listg
uczestnikow w wizycie studyjnej wzieto udziat 18 z 20 planowanych o0séb. Ze
zgtoszonych i zakwalifikowanych do wyjazdu studyjnego do Francji 20 uczestnikow
Sieci w dniu 23 wrzesnia 2013 r. zrezygnowaty dwie osoby z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (...) Rezygnacja ww. 0s0b zostata przekazana na etapie, w ktorym
biuro obsfugujgce wyjazd poniosto pierwsze koszty zwigzane z jego organizacja,
w tym koszty zwigzane z rezerwacjq lotniczego biletu grupowego, a strona francuska
— wspotorganizujgca jego czeS¢ merytoryczng — prosita o dotrzymanie terminu wizyty
ze wzgledu na podjete juz przygotowania (spotkania z wtadzami Lille, Saint Etienne,
przedstawicielami Ministerstwa RownoSci Terytorialnej i Mieszkalnictwa)”.

(dowdod: akta kontroli str. 216-221, 479-502)

2. W umowie nr 198/GD0S/2013 zawartej w dniu 18 wrzesnia 2013 r. zapisano, ze
wykonawca zobowigzuije sie zorganizowac i przeprowadzi¢ wyjazd studyjny do Francji
dla 25 osob, podczas gdy w ,Szczegbtowym opisie przedmiotu zamoéwienia”
(zatacznik do SIWZ i umowy) podano, ze w wyjezdzie ma uczestniczy¢ 20 oséb.
Dyrektor Generalny GDOS wyjasnit, ze: ,Na realizacje wizyty studyjnej we Francji
zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania Umowa (...) na
zorganizowanie i przeprowadzenie dwoch wyjazdow studyjnych dla uczestnikéw sieci
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” z podziatem na dwa pakiety: wyjazd studyjny
dla 25 uczestnikow do Danii w dniach 21-27 wrze$nia 2013 r. oraz wyjazd studyjny
dla 20 uczestnikéw do Francji w dniach 6-11 pazdziernika 2013 r.
Zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) oraz szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia (SOPZ), jak rowniez §1 projektu umowy, Stanowigcy
zatgcznik nr 7 do SIWZ wskazywaty na zorganizowanie i przeprowadzenie wyjazdu
studyjnego dla 20 czfonkéw Sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” do Francji
w terminie 6-11 pazdziernika 2013 r.
Oferta Wykonawcy (...) z dnia 23 sierpnia 2013 r. zostata ztoZzona zgodnie
z warunkami okre$lonymi w SIWZ, a w tym SOPZ oraz projektem umowy dotgczonym
do specyfikacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 216-221, 479-502)

4 DzU.z2013r., poz. 330 z pdzn. zm.
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3. Zarowno w SIWZ oraz w zawartej umowie, dotyczacej wyjazdu studyjnego do
Frangji'5, nie zabezpieczono interesow GDOS poprzez brak zapiséw umozliwiajacych
zmiane warunkow umowy z przyczyn losowych dotyczacych np. zmniejszenia liczby
uczestnikow wyjazdu studyjnego — w przypadkach niezaleznych od zamawiajacego
(GDOS).

Dyrektor Generalny GDOS wyjasnit, m.in. ze: , (...) terminy realizacji wizyt studyjnych
zalezgq w duzej mierze od partnerow zagranicznych, ktorzy takq wizyte przygotowujq
i czesto brak jest mozliwoSci przesuniecia terminu odpowiadajgcego wytacznie stronie
polskiej.

(...) W przedmiotowym postepowaniu przetargowym nr 34/GD0S/2013 Zamawiajacy
w zapisach projektu umowy nie przewidziat mozliwo$ci bezkosztowego zmniejszenia
ilosci uczestnikéw. W wyniku czego na etapie realizacji umowy nie miat mozliwoSci
zZmniejszenia wynagrodzenia naleznego Wykonawcy.(...)"

(dowod: akta kontroli str. 216-221, 450-534)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Przydatno$¢ szkolenn i wykorzystania nabytej wiedzy i umiejetnosci dla
realizacji celow jednostki

Analiza dokumentaciji dotyczacej 20 pracownikéw Generalnej Dyrekcji, wybranych
losowo sposrod osob, ktdre uczestniczyty w co najmniej jednym szkoleniu w latach
2012-2014 (I pdirocze), wykazata, ze wzieli oni udziat w 148 szkoleniach, ktérych
taczne koszty wyniosty 134,8 tys. zt. Pracownicy uczestniczyli w roznych formach
szkolen: 19 o0sdb uczestniczyto w119  szkoleniach  (powszechnych
i specjalistycznych) w stuzbie cywilnej, trzy osoby rozpoczely, byly w trakcie lub
ukonczyty studia podyplomowe, jeden pracownik ukonczyt studia wyzsze, a 11
uczestniczyto w 25 kursach jezykowych (przyjeto, ze udziat w kursie jezykowym przez
jeden rok kalendarzowy odpowiada jednemu szkoleniu). Uczestnictwo pracownikéw
w szkoleniach w analizowanej grupie bylo zréznicowane i wynosito: od dziewieciu
(koszt uczestnictwa 13,81tys.zt) w przypadku pracownika Departamentu Ocen
Oddziatywania na Srodowisko — do 18 szkoler (koszt uczestnictwa 13,0 tys. z})
w przypadku pracownika Biura Prawnego. Szesciu pracownikéw wzieto udziat co
najmniej w 10 szkoleniach.

Poréwnanie opiséw stanowisk oraz tematyki szkolen, w ktdrych uczestniczyli
pracownicy Generalnej Dyrekcji wskazuje, ze szkolenia zwigzane byly z zakresem
obowigzkow pracownikéw wynikajacym z opiséw stanowisk, odpowiadaty potrzebom
Generalnej Dyrekcji i byty zgodne z zakresem wykonywanych przez nig zadan oraz
indywidualnymi programami rozwoju zawodowego pracownikow. Po zakonczeniu
szkolen/odbytych  studiébw pracownicy przekazywali do wiasciwej komarki
organizacyjnej zaswiadczenia/certyfikaty potwierdzajace ich odbycie oraz ankiety
dotyczace oceny zrealizowanych szkolen.

W analizowanej grupie 148 szkolen: 72 szkolenia, w ktérych brali udziat pracownicy
Generalnej Dyrekcji, byty nastawione na zdobycie wiedzy (w tym: 68 szkoleh oraz
w czterech przypadkach studia podyplomowe lub wyzsze), a 76 szkolen — na
zdobycie umiejetnosci praktycznych (w tym: 51 szkolen oraz 25 kursow jezykowych).
Szkolenia konczyly sie uzyskaniem zaswiadczenia, a w przypadku studiow
podyplomowych i studiéw wyzszych — uzyskaniem dyploméw ukonczenia.

5 Podobnie we wszystkich umowach dotyczacych wyjazdéw studyjnych realizowanych w latach 2012-2014 (siedem wyjazdéw
w tym okresie).
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W latach 2012-2014 (I péirocze) pracownicy GDOS brali udziat m.in. w nastepujacych
szkoleniach:

— pracownicy Departamentu Ocen Oddziatlywania na Srodowisko wzieli udziat m.in.
w szkoleniach n.t.: Infrastruktura danych przestrzennych - udostepnianie danych
fustug GIS, Seminarium z akustyki, strategiczne zarzadzanie hatasem,
Modelowanie w jezyku UML, Weryfikacja raportow o oddziatywaniu planowanych
inwestycji drogowych na srodowisko w aspekcie ich wptywu na pfazy, Hafas turbin
wiatrowych, Prawne aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska, Rozwdj
umiejetnoSci kierowniczych, Prawo zamowien publicznych po nowelizacji, studiach
podyplomowych (Akademia kompetencji menadzera) i w kursach jezyka
angielskiego,

— pracownicy Biura Prawnego uczestniczyli m.in. w szkoleniach: Udostepnianie
informacji o Srodowisku, Prawo UE w krajowym porzadku prawnym, Zapewnienie
efektywnosci prawa UE w prawie krajowym, Nowelizacja ustawy o dostepie do
informacji publicznej, Umowy w obrocie gospodarczym, Kodeks postepowania
administracyjnego w Sprawach z zakresu ochrony Srodowiska - praktyczne
aspekty stosowania, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Prawo zamowien
publicznych po nowelizacji i w kursach jezyka angielskiego i francuskiego.

— pracownicy Departamentu Obszarow Natura 2000 wzieli udziat w szkoleniach
dotyczacych m.in.: Eko-mediator promotorem zrownowazonego rozwoju, Systemy
Green Inwestment Scheme a ochrona przyrody, studiach podyplomowych
(w zakresie GIS, fotogrametrii i teledetekcji) i w kursach jezyka angielskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1505-1643, 1674-1684)

Analiza przebiegu pieciu zrealizowanych szkolen wykazata, ze w GDOS prowadzona
byta ocena realizowanych szkolen w formie ankiet. Ankiety wypetniane przez
uczestnikébw szkolen dostarczaty firmy po przeprowadzonych szkoleniach:
w 4 przypadkach w formie raportu podsumowujacego — szkolenia realizowane przez
cztery firmy (oceny miedzy 4 — dobra i 5 — bardzo dobra oraz ocena ogdlna 4,76
w skali pieciostopniowej) lub zbiorczego arkusza oceny szkolenia (ocena 5 w skali
pieciostopniowej). W jednym przypadku dokonano oceny w formie 47 anonimowych
ankiet uczestnikdéw szkolenia (24 oceny 5 i 23 oceny 4). W przedtozonej do kontroli
dokumentacji, nie stwierdzono przyznania stabej/negatywnej oceny firmie
szkoleniowej lub wyktadowcy.

(dowdd: akta kontroli str. 926-1183, 1235-1366)

W Generalnej Dyrekcji, w analizowanym okresie, nie byt prowadzony wydzielony
rejestr firm organizujacych szkolenia. Informacje dotyczace firm realizujacych ustugi
w zakresie szkolen byly podawane w prowadzonych na biezaco wykazach
pracownikdéw biorgcych udziat w szkoleniach obejmujgcych m.in. tematyke szkolen,
wydatki indywidualne na szkolenia (finansowane lub wspéffinansowane z budzetu
GDOS) oraz nazwe firmy organizujacej szkolenie. W 2012 r. Generalna Dyrekcja
korzystata z ustug 37 firm szkoleniowych, a w 2013 r. — 40 firm.

(dowod: akta kontroli str. 1640-1673)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) sporzadzanie planéw szkolen, z uwzglednieniem zasad ich sporzadzania
wynikajacych z zarzadzenia w sprawie organizacji oraz finansowania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Generalnej Dyrekcji i wydatkdw na
szkolenia ujetych w planie finansowym;

2) dokonywanie wydatkbw na podstawie dowoddéw ksiegowych  rzetelnie
dokumentujacych operacje gospodarcze, zgodnie z faktycznie zrealizowanym
zakresem ustug;

3) wyeliminowanie przypadkow nierzetelnego sporzadzania uméw w zakresie liczby
uczestnikbw szkolen/wyjazdow studyjnych w poréwnaniu z wielkoSciami
wynikajacymi z SIWZ;

4) rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do SIWZ i wzoru uméw dotyczacych
wyjazdow studyjnych zapisow zabezpieczajgcych interes GDOS w zakresie
mozliwosci dokonywania zmian warunkdw umoéw z przyczyn losowych -
niezaleznych od zamawiajacego, dotyczacych m.in. zmniejszenia liczby
uczestnikow szkolenia/wyjazdu studyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 listopada 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

6 Dz.U.z2012r., poz.82 z pdzn. zm.



